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Sigtuna kommun har dversént forslag till detaljplan, upprittat i februari 2020, till
Lénsstyrelsen for samrad. Planens syfte ér att kunna erbjuda byggbar industrimark
for bade ytkrdvande och serviceinriktade verksamheter sasom hotellverksamhet i
néra anslutning till flygplatsen, E4:an och Arlandastad.

Detaljplaneforslaget dr uppréttat med utokat forfarande enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, i dess lydelse fran ar 2015. Lénsstyrelsen lamnade
programyttrande over planprogram for Trosta och Odenslund, 2013-09-12 (dnr.

4021-22145-2013).

Av 5 kap. 14 § PBL f0ljer att lansstyrelsen under samradet sarskilt ska

- ta till vara och samordna statens intressen,

- verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken foljs och att strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken inte upphévs i strid med géllande bestaimmelser,

- verka for att sddana fragor om anvéndningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett [ampligt sétt, och

- verka for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir oldmplig med
hansyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor,

oversvamning eller erosion.

Under samrédet ska lansstyrelsen ocksa sérskilt ge rdd om tillimpningen av 2 kap.
PBL samt i ovrigt ge rad om tillimpningen av PBL om det behovs fran allméin

synpunkt.

Den foreslagna detaljplanen ér inte férenlig med den kommundvergripande
oversiktsplanen, antagen 2014. Lansstyrelsen framforde invandningar i
granskningsyttrandet 2014-02-28 (dnr. 4012-43514-2013), bland annat {or att
riksintresset Stockholm-Arlanda flygplats inte tillgodosags enligt

riksintresseprecisering frén ar 2008.
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Lansstyrelsen har, i sin roll att samordna statens intressen, tagit del av synpunkter
fran Trafikverket daterat den 6 april 2020, Forsvarsmakten daterat den 6 april
2020 och Luftfartsverket daterat den 5 mars 2020.

Sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen bedomer att foreslagen utformning av planen inte tillgodoser
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken, att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte foljs, att en bebyggelse blir oldmplig med hinsyn till ménniskors
hélsa eller sikerhet eller till risken for olyckor, versvdmning eller erosion.

Nir det giller Stockholm-Arlanda flygplats bedomer Lénsstyrelsen att det finns
risk for att detaljplanen patagligt forsvarar tillkomsten eller nyttjandet av
anldggning av riksintresse, da planens genomforande skulle hindra flygplatsens
utveckling. Detta pa grund av att planomradet till stor del dr beldget inom
markanspréket for tillkommande rullbana med omgivande markansprak, enligt
Trafikverkets information om den pagaende riksintresseprecisering. Det saknas
dérmed forutsittningar att fullfolja planldggningen. Om planarbetet drivs vidare
kan dérfor forutses att Lansstyrelsen kommer att dverprova kommunens
antagandebeslut av planen enligt 11 kap. 10 § PBL.

Lénsstyrelsen bedomer att detaljplaneforslaget i Gvrigt har brister som behdver
atgirdas vid eventuell fortsatt planliggning. Kommunen behdver klargora att
miljokvalitetsnormer for vatten foljs och att planen inte blir oldmplig ur ett
hilsoperspektiv avseende buller och elektromagnetiska félt. Planen behdver ocksa
kompletteras med skyddsatgérder for att forhindra olycksrisker vid transportled
for farligt gods. Kommunen behover dven klargora att planen inte blir olamplig
nér det géller 6versvdmning och skredrisk.

Om de pétalade problemen kvarstar vid ett antagande kan Léansstyrelsen komma
att ta upp planen for prévning enligt 11 kap. 10 § PBL. Planen kan d4 komma att
upphévas enligt 11 kap. 11 § PBL.

Provningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Av 11 kap. 11§ PBL foljer att Lénsstyrelsen ska upphdva en kommuns beslut att
anta, dndra eller upphéva en detaljplan om det enligt 10 § andra stycket kan antas
att beslutet innebér bland annat att ett riksintresse inte tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer inte f6ljs eller att en bebyggelse blir oldmplig med hiansyn
till ménniskors hélsa.

Linsstyrelsen har foljande synpunkter pa de omraden som Lénsstyrelsen har att
bevaka enligt 11 kap. 10 § PBL.
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Riksintresseanldggning enligt 3 kap. 8 § miljobalken

Planforslaget beror Stockholm-Arlanda flygplats, som ér av riksintresse for
kommunikationer enligt 3 kap 8 § miljobalken. Det innebér att flygplatsen ska
skyddas mot atgérder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller nyttjandet av
anldggningen. Riksintresset omfattar samtliga delar av anlédggningen samt
framtida utbyggnadsbehov. Hiansyn maste ocksa tas till riksintresseanldggningens
influensomraden.

Trafikverket héller pé att ta fram en uppdaterad riksintresseprecisering for
Stockholm-Arlanda flygplats med redovisning av anldggningens utbredning samt
framtida influensomréden. Detaljplanecomrédet kommer att ligga 1 direkt
anslutning till Swedavias fastighet och dessutom till stora delar inom omrédet for
tillkommande rullbana med omgivande markansprak. Trafikverket avstyrker mot
denna bakgrund detaljplaneforslaget i sin helhet.

Lansstyrelsen bedomer, pa nuvarande underlag, att utbyggnadsmajligheten enligt
riksintressepreciseringen utgdr en del av riksintresset och att ett genomforande av
detaljplanen skulle innebéra att tillkomst eller nyttjande av flygplatsanldggningen
patagligt skulle forsvéras. Det beror pa att planomrddet delvis hamnar inom
flygplatsens direkta markansprak och att 6vriga delar av planomrddet riskerar
hamna inom influensomrade till riksintresseanléggningen avseende bland annat
forhdjd olycksrisk och trafiksdkerhetsaspekter for flyget. Med denna forutséttning
foljer av 11 kap. 11§ PBL att Léansstyrelsen ska upphdva kommunens beslut att
anta en detaljplan om planldggningen drivs vidare till antagande. Enligt
Lénsstyrelsens mening saknas forutsdttningar for kommunen att fullfolja
planlédggningen.

Om det dnda blir mgjligt att driva planarbetet vidare nér det giller hiansyn till
flygplatsens utvecklingsmgjligheter, behdver nedanstaende dvriga synpunkter
beaktas for att tillgodose de intressen som Lansstyrelsen bevakar.

Miljokvalitetsnormer fér vatten, MKN

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen (2020-02-25) ar beddmningen av planens
genomforande, att den inte paverkar mojligheterna att f6lja MKN vatten i varken
grund- och ytvatten, efter genomfoérande av de atgarder for fordrojning och rening
som foreslagits i dagvattenutredningarna. Lansstyrelsen anser dock att nér det
géller paverkan pa grundvattenforekomster som ligger utanfor planomradet &r
sambanden mellan dagvattenhanteringen och pdverkan pd MKN inte tillrdckligt
vél beskrivna i underlaget for lokala dagvattenatgérder. Nér det giller paverkan pé
ytvatten riskerar transporter av ndringsdmnen att 6ka till dessa, vilket &r en
konsekvens av de storre ytliga flodena efter exploateringen. Det ér inte klarlagt att
foreslagna dagvattendtgirder ar tillrackliga.
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Plankarta och planbestimmelser medger dagvattenatgirder och anvisar plats for
dike och fordrojningsmagasin. I planbeskrivningen anges att den foreslagna
dagvattenreningen sdkerstiller att miljokvalitetsnormer nedstroms klaras. Det
framgér dock inte hur mycket fldden behdver begriansas med avseende pa
recipienternas sammanlagda belastning eller vilken tillforsel till grundvatten som
behover ske for att garantera att grundvattenforekomsterna inte paverkas negativt.

Sammanfattningsvis saknas det underlag for att kunna bedoma mdjligheten att
folja MKN 1 béde grund- och ytvattenforekomsterna som berors av detaljplanen.
Lénsstyrelsen kan dédrmed inte anse att kommunen har visat att risk for ett
dventyrande eller ett Gvertradande av forsdmringsforbudet inte foreligger, dven
med de foreslagna dagvattenatgédrderna pa plats.

Hélsa och sdkerhet

Risker med transport av farligt gods

Kommunens planforslag tillater verksamhetsbyggnad respektive hotellbyggnad
med en vaning pd avstanden 30 meter respektive 50 meter fran vig 273 om
riskreducerande atgérder vidtas mot olyckor med transporter av farligt gods.
Atgirderna #r dock inte utskrivna i planbestimmelse eller p4 annat vis reglerade i
plankartan. Lénsstyrelsen anser att atgdrderna behdver inga 1 plankartan for att de
ska vara sikerstéllda.

Da Trafikverket inte godtar att atgarder vidtas inom vég 273:s vigomréde eller att
sddana pédverkar viagen (se Trafikverkets yttrande dver samradsforslaget med
arendenummer TRV 2020/28908) behdver kommunen se dver vilka atgérder som
ar mojliga att genomfora.

Avstandet mellan vig 273 (dess vigkant) och omrade dir plankartan tillater
bebyggelse underskrider 25 meter. Det behover tydliggoras vilken anvindning
som kan tillatas inom 30 meter fran vdgkant, alternativt att omrade dér byggnad
inte far uppforas utdkas. Om avstdndet dr ndrmare &n 30 meter mellan nérmaste
byggritt och vigkant bor kommunen tydliggéra vad som kan bli aktuellt utéver
verksamhetsbyggnad och hotell, vilket &r det som ndmns i planbestimmelserna p1
och p2. Planbestimmelsen p1 behdver dven fortydligas avseende avstand for
hotell utan riskreducerande atgérder.

Risk for 6versvdmning vid kraftiga skyfall

Linsstyrelsen bedomer att kommunen behover reglera hdjdnivéer i plankartan for
lokalgator och viss kvartersmark for att sdkerstilla att skyfall inte orsakar
oversvamningar inom planomrédet, i enlighet med rekommendationerna i
dagvattenutredningen (Ramboll 2019-11-27). Enligt dagvattenutredningen bor
inte heller byggnader eller funktioner som &r extra kéinsliga for dversvimning
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placeras i ldgpunkterna inom planomradet. Lansstyrelsen saknar savél reglering i
plankartan som fortydligande resonemang i planbeskrivningen om hur kommunen
sakerstiller att kraftiga skyfall inte medfor 6versvimningsproblem i planomradet.

Geotekniska risker

Kommunen behover fortydliga om det finns risk for skred inom planomradet och
om det 1 sé fall behdver tas hinsyn till vid den foreslagna markanvéndningen.
Enligt framtaget PM om geoteknik (Bjerking 2017-05-04) ska detta undersokas
ndrmare 1 fortsatt arbete. Eventuella behovliga atgirder bor sékerstéllas i
plankartan. Ett framtida varmare och bldtare klimat kan komma att paverka
markens geotekniska forutsittningar. Detta bor ocksa beaktas i det fortsatta
arbetet med att utreda geotekniska risker som kan paverka planomrédet.

Omgivningsbuller

Lénsstyrelsen anser att det dr oldmpligt att planldgga for bostadsanvindning inom
omrédet. En av anledningarna &r att omradet ligger innanfor influensomréadet for
Arlanda flygplats, vilket innebér att omradet berors eller kan komma att berdras
av en ekvivalent flygbullerniva pa FBN 55 dBA eller hogre.

Planerade verksamheter kan komma att orsaka buller. I planbeskrivningen
framgar det att kommunen avser att anvinda sig av Boverkets riktvarden for
industri- och annat verksamhetsbuller i fortsatt arbete. I plankartan finns det inga
planbestimmelser som reglerar denna typ av buller till bostider.

Om kommunen viljer att fortsatt inkludera befintliga bostdder inom planomradet,
anser Lénsstyrelsen att byggrétten ska regleras till nuvarande forhallanden, for att
minska risken for oldgenheter for ménniskors hélsa. Planen behdver ocksé
kompletteras med reglering av skyddsatgirder for att minimera risken for
olidgenheter for manniskors hilsa.

Elektromagnetiska félt

For den befintliga 400 kV luftledning som tillhor Svenska kraftnit tillampas
riktvirdet 0,4 uT for elektromagnetiska falt, vilket motsvarar ett skyddsavstand
till bostdder pa cirka 150 meter. Avstandet till nirmaste bostadsanvdndning har i
den nya planen minskat till ca 120 meter och magnetfaltet beréknas vid
fastighetsgransen uppga till 0,3 uT enligt planbeskrivningen.

For att kunna godta bostadsanvidndning inom detaljplan pa det korta avstandet till
kraftledningen behover klargoras att géllande riktvérde inte riskerar att
overskridas.
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Radgivande synpunkter

Utover synpunkter pd de statliga ingripandegrunderna ska lénsstyrelsen sirskilt ge
rad om tillimpningen av 2 kap. PBL. Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i ovrigt
om tillimpningen av bestimmelserna i plan- och bygglagen, om det behdvs fran
allmén synpunkt.

Jordbruksmark

Planomradet omfattar drygt 8 ha. brukningsviard jordbruksmark. Enligt 3 kap 4§
miljobalken far brukningsvérd jordbruksmark tas i ansprak for bebyggelse och
anlidggningar endast om det behdvs for att tillgodose vésentliga samhallsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredstéllande
sdtt genom att annan mark tas i ansprak.

I planbeskrivning redogors inte for vilken typ av verksamhet som omradet
planeras for, mer @n att man vill kunna erbjuda industrimark for bade ytkrdvande
och serviceinriktade verksamheter, sdsom hotellverksamhet i ndra anslutning till
flygplatsen, E4:an och Arlandastad. Kommunen framhaller att tillgdngen pé
industrimark av det hir slaget ar begransad och att efterfrigan inom regionen
dérfor ér stor.

I den MKB som togs fram i samband med 6versiktsplanen rekommenderas att en
bevarandeplan for jordbruksmarken tas fram. Det ar oklart om en sddan finns och
vilka konsekvenser det kan ha for fortsatt planldggning. I tillhérande MKB
hanteras fragestillningen under rubriken resursanvéndning. En jimforelse gors
med alternativ lokalisering av exploatering norr om planomradet, vilket skulle
medfora en mycket stor negativ konsekvens for jordbruksmarken. Samtidigt anges
1 MKB:n att en indirekt konsekvens av den aktuella detaljplanen kan bli en fortsatt
utspridning av verksamheter dster om flygplatsen.

Pé nuvarande underlag anser Léansstyrelsen att kommunen inte motiverat att
foreslagen markanvéndning utgor ett visentligt samhéllsintresse som inte kan
tillgodoses genom att annan mark tas i ansprak. For att inte jordbruksmark ska tas
1 ansprak for annan markanvéandning pé felaktig grund, behover planlaggningens
inriktning kunna motiveras utifran 3 kap. 4§ miljobalken, alternativt omprovas.

Kulturmiljévérden

Planforslaget ligger utanfor men i anslutning till riksintresset for
kulturmiljévarden, Lunda — Stora So6derby. Lansstyrelsen beddmer att ingen
paverkan sker pd riksintressets varden. Storskaliga volymer i odlingslandskapet
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utanfor riksintresset kan dock péverka upplevelsen av riksintressets virden. Detta
bor dvervagas vid ytterligare planering 1 ndromradet.

I Léansstyrelsens samradsyttrande fran ar 2013 dver planprogrammet angavs
felaktigt att riksintresset Lunda — Stora S6derby upphivts. Riksintresset
upphévdes av misstag av Riksantikvarieimbetet 1997, men aterinférdes genom
beslut dterigen ar 2002.

Nir det giller lokala kulturmiljovarden anser Lénsstyrelsen att forutséttningarna
for landskapsbilden och platsens kulturvirden som redovisas i1 planbeskrivningen
tydligare kan vigleda planforslagets utformning. Bland annat bor det dvervigas
om ytterligare anpassning krivs avseende placering, volym och materialval {for
tillkommande bebyggelse. Rekommendationer i savél kulturmiljéutredning som
landskapsanalys kan till granskningsskedet tydligare inarbetas med hjélp av
lampliga planbestammelser.

Naturvarden

Inom planomradet finns omraden med hoga naturvirden och kénsliga miljoer,
bland annat sumpskogar, som kommer att forsvinna om planen genomfors. Vidare
kommer spridningssamband att paverkas negativt. Lansstyrelsen anser inte att
kommunen har visat att markomradet dr lampligt for den bebyggelse och de
byggnadsverk som planen medger enligt 2 kap. 2 och 4 §§ PBL.

Angrénsade planomrédet 1 véster finns en skyddsvérd trddmiljo, tillika betesmark,
med mycket hdga naturvirden kopplade till bland annat forekomst av de ovanliga
kérlvixterna finnogontrdst och faltgentiana. Dessa arter dr hivdberoende och har
minskat betydligt pa senare tid, bdda ar upptagna som starkt hotade (EN) 1 den
senaste rodlistan. For att arterna ska kunna fortleva pa platsen behover
betesdriften fortsétta. Det framgér dock inte vilken paverkan planen har pa
djurhallningen i omradet, vilket dr en brist.

Enligt naturvérdesinventeringen finns inom planomradet arter som omfattas av
artskyddsforordningen (2007:845). Mindre vattensalamander (Triturus vulgaris)
ar fridlyst enligt 6 § artskyddsforordningen 1 hela landet. Enligt
naturvirdesinventeringen finns dven noterad forekomst av ett flertal fagelarter,
vilka dven dr rodlistade. Samtliga vilda faglar 4r fridlysta enligt 4 §
artskyddsforordningen. I samband med exploateringsforetag utloses forbuden i
artskyddsforordningen enligt praxis enbart om respektive arts bevarandestatus
paverkas. Kommunen behover darfor bedoma om de planerade atgérderna kan
komma att paverka respektive arts bevarandestatus pé biogeografisk, nationell
respektive lokal nivd. Om atgéirder riskerar att forsvara uppréatthallande av en arts
bevarandestatus behdver kommunen beskriva vilka skyddsatgarder som avses att
vidtas for att undvika eller minimera sddan paverkan sa att forbuden 1
artskyddsforordningen inte ska utlosas. Sker trots skyddsatgarder en negativ
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paverkan pa nagon arts bevarandestatus, oavsett niva, dr atgarden forbjuden enligt
artskyddsbestdmmelserna.

Inom planomrédet finns diken som kan omfattas av generellt biotopskydd 7 kap.
11 § miljobalken. Eftersom omgivande jordbruksmark avses att bebyggas kommer
biotopskyddet for diket att upphora. Biotopen bor dock sé langt som mojligt
bevaras da den fortfarande fyller en viktig funktion i landskapet for ménga
fridlysta arter. For atgérder som kan skada naturmiljon i ett biotopskyddsomrade
krévs dispens. Om atgarder ska goras i diken som &r vattenférande under en storre
del av dret kan det eventuellt krdvas en anmilan om vattenverksamhet.

Infrastruktur

Den befintliga luftledningen pa 400 kV i planomradets Ostra del ingér i det
svenska stamnétet for eldistribution. Stamledningsnatet dr inte utpekat av Statens
energimyndighet som riksintresse, men nétet ar av stort allmént intresse. Infor
fortsatt planldggning ska dérfor kraftledningen sé langt mdojligt skyddas mot
atgirder som kan patagligt forsvara utnyttjandet av den. Det behdver dirvid
klargoras att tillrdckligt skyddsavstand halls till kraftledningen.

Viég 273 och viag 858 utgor statliga vigar, men ér inte av riksintresse. Kommunen
behover beakta planens konsekvenser pa trafiksékerhet och eventuella framtida
utbyggnadsbehov for t.ex. extra korfiler vid korsningar, cykelbanor med mera.
Om planarbetet drivs vidare behover nya och befintliga viganslutningar studeras
vidare innan planen antas.

Ovriga fragor av betydelse for planens genomférbarhet

Fornldmningar

Inom omrédet for den planerade detaljplanen finns idag en kidnd fornlimning
L2016:5172, en milsten. Lansstyrelsen bedomer att det sannolikt 4ven kan finnas
annu okénda fornlimningar som riskerar att berdras av den planerade detaljplanen
och att det déarfor krévs en arkeologisk utredning enligt 2 kap 11 §
kulturmiljolagen (1988:950) for att fastsld om det finns oregistrerade
fornldmningar.

Infor det planerade arbetet behover déarfor kontakt tas med Lénsstyrelsens enhet
for kulturmilj6 1 god tid for samrad i frdgan. For att veta att planens byggritt ska
kunna utnyttjas enligt plankarta och planbestimmelser behdver den arkeologiska
utredningen goras innan planarbetet drivs vidare.
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Fornldmningar ar skyddade enligt kulturmiljolagen, vars syfte ar att skydda och
bevara kulturmiljé och kulturminnen. Om fornldmningar paverkas av ett planerat
arbetsforetag kravs samrad med ldnsstyrelsen. Det dr forbjudet att utan tillstdnd
rubba, ta bort, griva ut, ticka over eller genom bebyggelse, plantering eller pa
annat sétt dndra eller skada en fornlamning. Lansstyrelsen far lamna

tillstind endast om fornldmningen medfor hinder eller oldgenhet som inte star i
rimligt forhallande till fornlamningens betydelse. Ett eventuellt tillstdnd brukar
vara forenat med krav pé arkeologiska atgédrder, som ska bekostas av den som
utfor arbetsforetaget.

Behovsbeddmning / undersokning

Behovsbedomningen gjordes under programskedet 2013 for ett storre omrade med
utbredning dven norr om viag 273. Kommunen gjorde beddmningen att
genomforandet av detaljplanen kunde antas medfora betydande miljopéverkan och
Lansstyrelsen delade kommunens uppfattning. Avgransning av
miljokonsekvensbeskrivningen skedde 2018. Léinsstyrelsen 1dmnade
samradsyttrande over avgransningen 2018-06-25 (dnr 402-22034-2018).

MKB:n dr daterad 2020-02-25. Lansstyrelsen ger inte hir separata synpunkter pa
MKB:n, men de synpunkter som ges under andra rubriker i samrédsyttrandet bor
ge underlag for eventuell fortsatt miljobeddmning.

Beslutet har fattats av samhllsbyggnadsdirektor Asa Ryding.
1 direndets slutliga beredning har deltagit planchef Tatjana Joksimovic, jurist
Susanne Martin och planhandldggare Ragnvi Josefsson som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia:

Trafikverket; trafikverket@trafikverket.se;
Forsvarsmakten; fysplan@mil.se

Svenska kraftnit; registrator@svk.se
Swedavia; remisser@swedavia.se
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